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Nueva Ley Federal de Educación 


(Por Santiago Rodríguez) A pe- 

sar de las diferencias existentes 
entre los distintos proyectos de ley fe- 
deral de educación presentados en el 
Senado (ver recuadro), todos coin- 
ciden en la urgencia de modificar la 
estructura actual del sistema educa- 
tivo por ineficiente o inapropiado. 
De la lectura de los proyectos surge 
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cionarios del Palacio Pizzurno, sede 
de la cartera, no ha encontrado ma- 
yor eco entre los legisladores. El dic- 
tamen elaborado por la Comisión de 
Educación del Senado —sobre la ba- 
se de las iniciativas impulsadas por 
la justicialista Olijela del Valle Rivas 
y el liberal correntino José Romero 
Feris— no prevé gradualismos y pro- 
pone un ciclo de Educación General 
Básica entre los 5 y 14 años que al- 
tera todas las estructuras. Pedagogos 
y dirigentes gremiales se inclinan por 
este tipo de alternativas, por consi- 
derarlas más ““a tono”” con las ten- 
dencias modernas. 

En general todos los proyectos 
coinciden en cuanto a los objetivos 
generales que debe cumplir la edu- 
cación: ““Posibilitar la formación in- 
tegral del hombre argentino, con vo- 
cación nacional, proyección latinoa- 
mericana y visión universal”, tal co- 
mo refleja el dictamen del Senado. 

Sin embargo, las diferencias apa- 
recen a la hora de definir la forma 
para alcanzar estas metas. La inicia- 
tiva patrocinada por el Ejecutivo no 
se caracteriza por su audacia. El 
“sentido realista” que le atribuyen 
sus autores fue explicado a este dia- 
rio por el secretario de Educación, 
Luis Barry: ““A más de cien años de 
su sanción, todavía hoy no se pue- 
den cumplir postulados de la ley 1420 
como, por ejemplo, los siete años de 
obligatoriedad de enseñanza. Existen 
factores económicos y sociales a te- 
ner en cuenta porque de lo contra-. 
rio se sancionará una ley de propó- 
sitos incumplibles””. 

Con esta convicción, los funciona- 
rios del Ministerio de Educación en- 
tienden que la ley federal debe ““mar- 
car líneas de proyección de futuro, 
que dejen libertad de acción para 
realizar transformaciones”” y permi- 
tan a cada jurisdicción ““adecuar los 
cambios de acuerdo con sus posibi- 
lidades”. 

La idea de una ley marco, que sub- 
yace en todos los proyectos que ac- 
tualmente se tratan en la Cámara de 
Senadores, no termina de convencer 
a los pedagogos. La ex subsecreta- 
ria de Educación metropolitana, Ana 


nunca cumplida en su 
totalidad. 


(Continúa en página 2.) 
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NUEVA LEY FEDERAL DE EDUCACIÓN 


(Viene de tapa ) 

Lorenzo, sostiene que la norma **de- 
bería ser suficientemente explícita y 
marcar prioridades político- 
educativas para los próximos veinte 
años”. En la misma línea, Cecilia 
Braslavsky manifiesta que cualquier 
iniciativa debe *“fijar los contenidos 
mínimos a brindar durante el perío- 
do de enseñanza obligatoria, de 
acuerdo con el interés nacional”. 

Ambas especialistas acuerdan en 
la necesidad de establecer la obliga- 
toriedad entre los 5 y 14 años pero, 
al mismo tiempo, debería **garan- 
tizarse”” la posibilidad de acceso al 
sistema a todos los sectores sociales. 
También señalan como “*positivo”” 
que esta instancia educativa se desa- 
rrolle en un mismo establecimiento 
dividido por ciclos, por un simple 
motivo: *“Los mayores índices de de- 
serción se registran entre séptimo 
grado y primer año del secundario, 
cuando los alumnos deben cambiar 
de institución”. 

Tanto Romero Feris como Rivas 
tuvieron en cuenta las estadísticas 
que demuestran esta problemática al 
momento de proponer cambios es- 
tructurales del sistema educativo en 
sus respectivos proyectos. Nidia Ta- 
gliabué, asesora de la senadora jus- 
ticialista, opina además —como 
Lorenzo— que “la crisis del nivel 
medio de enseñanza no se puede so- 
lucionar dentro del actual sistema”. 

Para cubrir estos baches, los equi- 
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pos de trabajo de ambos legislado- 
res consensuaron un dictamen que 
sintetiza las dos propuestas origina- 
les: un nivel de Educación Inicial a 
partir de los 3 años, al que le 
sigue al ciclo de Educación Gene- 
ral Básica obligatorio de diez años de 
duración. El escalón siguiente es el 
de Educación Polimodal, que ofre- 
ce formación laboral y se articula 
con el trabajo —mediante convenios 
con empresas— y los centros cultu- 
rales juveniles, que desarrollan acti- 
vidades complementarias a las esco- 
lares. En última instancia aparece la 
Educación Superior, que brinda los 
cursos de grado y posgrado. La pro- 
puesta contempla un plazo máximo 
de diez años para poner en práctica 
las transformaciones y establece que 
en el mismo periodo **el presupues- 
to destinado a Educación se incre- 
mentará a un nivel equivalente al 6 
por ciento del PBI”. Es una preci- 
sión que no figura en el proyecto del 
Ejecutivo, que se limita a enunciar: 
““el financiamiento del sistema se 
atenderá con recursos suficientes, te- 
niendo especialmente en cuenta el ca- 
rácter prioritario de la educación pa- 
ra la sociedad argentina”. 

En líneas generales, los gremios 
acuerdan con el porcentaje, pero tie- 
nen otros reparos. La secretaria gre- 
mial de CTERA, Marta Maffei, con- 
sidera que “existe un avance en 
cuanto a la obligatoriedad, la articu- 
lación de la enseñanza con el campo 
laboral y el financiamiento””. Cues- 
tiona, sin embargo, que el proyecto 
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alta esperan decisión de los senadores. 


no establezca “*cómo se llegará al 6 
por ciento del PBI”” y advirtió que 
“ninguna ley funcionará si hace agua 
la cuestión presupuestaria””. Al igual 
que la dirigente de CTERA, la dipu- 
tada radical Gabriela González Gass 
objeta que “sólo se garantice la gra- 
tuidad de la enseñanza en el Ciclo 
General Básico y no en el resto de los 
niveles”. De todos modos, si el Se- 
nado sanciona el predictamen, toda- 
vía la ley federal de educación deberá 
sortear la Cámara baja, donde el de- 
bate promete ser complicado, puesto 
que ahí esperan otros siete proyectos 
diferentes. Por si faltara algo, el 
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miércoles último, el senador justicia- 
lista por Santiago del Estero, José Fi- 
gueroa, presentó una iniciativa pro- 
pia que vuelve a complicar el trata- 
miento dentro del Senado. Mientras 
tanto se inicia este mes otro ciclo 
anual en todos los niveles, con una 
centenaria ley 1420 que no se cum- 
ple y acumula polvo, volúmenes 
completos con las recomendaciones 
del Congreso Pedagógico, sin hacer 
caso de todas las predicciones mun- 
diales que hablan de un Siglo XXI 
en el que los analfabetos de distinto 
tipo estarán condenados a cien años 
de soledad. 
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO 


a) Nivel inicial. 

Tendrá dos años de duración, de los cuales 
sólo el último será obligatorio para los niños de 
cinco años de edad. 

b) Nivel primario 

Comprenderá tres ciclos: 

—Ciclo inferior: de dos años de duración. 
—Ciclo medio: de dos años de duración. 
—Ciclo superior: de dos años de duración. 
Cc) Nivel intermedio 

Tendrá tres años de duración. 

d) Nivel medio 

De no menos de dos años de duración y com- 
prenderá los servicios de las siguientes 
modalidades: 

—Bachillerato, con orientaciones laboral y 
preuniversitario. 

—Formación técnica, por especialidades. 
e) Nivel terciario 

Tendrá tres o más años de duración y com- 
prenderá los servicios destinados a: 
—Formación docente 
—Formación técnica 
—Formación universitaria 
f) Nivel cuaternario 

Tendrá la duración que fijen las instituciones 
educativas habilitadas para ofrecer los cursos 
respectivos. 

Art. 7*. La educación será obligatoria a par- 
tir de los cinco años de edad, hasta completar 
el nivel intermedio: Esta obligación podrá cum- 
plirse en forma privada o en los establecimien- 
tos de iniciativa estatal. La Nación, las provin- 
cias o los municipios, según corresponda, ex- 
tenderán progresivamente el límite de la obliga- 
toriedad escolar, conforme a las posibilidades 
concretas de observancia, 

Art. 89. Están exceptuados de lo prescrito en 
el artículo anterior quienes padezcan deficien- 
cias permanentes de orden psicofísico. 

Art. 9*. A los fines del cumplimiento de la obli- 
gación escolar, el Sistema Nacional de Educa- 
ción asegurará la educación gratuita. 

Art. 10%. El Sistema Nacional de Educación 
debe incluir servicios especiales de becas, asis- 
tencia y subsidios en ayuda de los educandos. 
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a) Educación inicial: de 4 años de duración, 
a la que asistirán niños desde los 45 días a los 
4 años de edad inclusive. Consta de las siguien- 
tes etapas: 

12. Jardín maternal, para niños comprendidos 
entre los 45 días y los 2 años de edad. 

2". Jardín de infantes, para niños de 3 y 4 
años de edad. 

b) Educación general básica, de 10 años de 
duración, a la que se asistirá desde los 5 a los 
14 años inclusive. Consta de las siguientes eta- 
pas: 

17. Aprestamiento, de 1 año de duración, para 
niños de 5 años de edad. 

2". Elemental, de 3 años de duración, para 
niños comprendidos entre los 6 y 8 años de 
edad. 

3". Intermedia, de 3 años de duración, para 
niños de 9 a 11 años de edad. 

4". Superior, de 3 años de duración, para pú- 
beres y adolescentes comprendidos entre los 12 
y los 14 años de edad. 

c) Educación superior, a partir de los 15 años 
de edad. Consta de las siguientes etapas: 

1? Polimodal, de 3 años de duración para ado- 


lescentes y jóvenes comprendidos entre los 15 


y 17 años de edad inclusive. 

22, Profesional de grado, de 4 o 5 años de du- 
ración aproximadamente. Será impartida por 
instituciones universitarias y no universitarias. 

3". Posgrado. 

Art. 30. Las etapas que integran la estructu- 
ra del sistema educativo deben articularse ase- 
gurando la movilidad horizontal y vertical de los 
alumnos. El acceso a cada una de aquéllas no 
exige el cumplimiento cronológico de las ante- 
riores sino la acreditación, mediante evaluación, 
de las aptitudes y conocimientos. 
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a) Nivel inicial, de inserción en el sistema y 
de-socialización, de UNO (1) o DOS (2) años de 
duración, según las posibilidades de cada 
jurisdicción. 

b) Nivel primario, de adquisición de actitu- 
des y conocimientos básicos, de SIETE (7) años 
de duración. 

c) Nivel secundario, de elaboración de acti- 
tudes y de conocimientos conceptuales, en un 
marco de profundización, orientación vocacio- 
nal y aplicación de los mismos al mundo del 
trabajo. 

Está dividido en DOS (2) ciclos: 

| Ciclo básico, común a todas las modalida- 
des del ciclo medio o varias de ellas, TRES (3) 
años de duración. 

Il Ciclo superior, modalizado o especializa- 
do, con salida laboral y terciaria, de DOS (2) 
años de duración. 

d) Nivel terciario, que comprende la forma- 
ción universitaria y la terciaria es universitaria. 

C) Nivel cuaternario, de profundización y ac- 
tualización de los graduados del nivel terciario 
y su formación para la investigación científica 
y la docencia universitaria superior. 

Los niveles inicial, primario y secundario po- 
drán variar y compensar entre sí sus períodos 
de duración, según se determine en cada juris- 
dicción y sobre la base de respetar la obligato- 
riedad escolar que fija esta ley. 

La estructura del sistema educativo compren- 
de también los servicios de educación especial, 
educación de adultos y educación a distancia 
que atienden las necesidades que no pudieran 
ser satisfechas por dichos niveles básicos, y pro- 
mueven ofertas específicas diferenciadas en 
función de particularidades o necesidades del 
educando o del medio. 

Artículo 11. El Poder Ejecutivo Nacional po- 
drá adecuar a las condiciones del tiempo y lu- 
gar la estructura básica establecida por el artí- 
culo 10 de la presente ley, resguardando la ar- 
ticulación entre niveles y ciclos, la coherencia 
entre jurisdicciones, y los objetivos esenciales 
mínimos consagrados en el artículo 6. 

Artículo 12. Los servicios educativos corres- 
pondientes a los niveles indicados en el artícu- 
lo 10 podrán ser prestados por la Nación, las 
Provincias o las Municipalidades, a través de la 
gestión estatal, social o privada. 
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-Predictamen 


a) Educación Inicial, constituida por el Jar- 
dín de Infantes para niños de 3 y 4 años de edad 

Las jurisdicciones educativas proveerán el 
apoyo a las familias y a las instituciones de la 
comunidad para que éstas organicen, cuando 
se requiera, servicios de Jardín Maternal para 
niños menores de 3 años. 

b) Educación General Básica, de 10 años de 
duración, a partir de los 5 años de edad. Cons- 
ta de las siguientes etapas: e 

1. Aprestamiento, de 1 año de duración, pa- 
ra niños de 5 años de edad. 

2. Elemental, de 3 años de duración. 

3. Intermedia, de 3 años de duración. 

4. Terminal, de 3 años de duración, para pú- 
beres y adolescentes. 

c) Educación Polimodal, después del cum- 
plimiento de la Educación General Básica, im- 
partida por instituciones autónomas, de 3 años 
de duración para adolescentes y jóvenes a partir 
de los 15 años de edad. 

d) Educación Superior. 

1. Profesional de grado, luego de cumplida 
la etapa polimodal y cuya duración será deter- 
minada por las instituciones universitarias y no 
universitarias, según corresponda. 

2. Posgrado. 
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Cómo llegar a 5" grado 
siendo semianallabeto 


Las escuelas sin recursos y sin maestros, O con cincuenta 
chicos por grado, están produciendo alumnos que apenas 
saben leer o escribir. Hay programas de ayuda solidaria. 


En los barrios carenciados por- 
teños y del Gran Buenos Aires, 
muchos padres suman a sus caren- 
cias económicas el peso de las difi- 
cultades escolares de sus hijos. Las 
formas de ayudar a los chicos para 
que continúen dentro de la escuela 
tienen más de una cara. En Lanús, 
el Club de la Familia de Villa Cara- 
za tomó el toro por las astas y em- 
pezó a trabajar con grupos de ayu- 
da escolar solidaria. Muchos no son 
maestros pero se preocupan por mo- 
tivar a los pibes y logran que desci- 
fren los vericuetos de la lectoescritu- 
ra y el cálculo. En la Capital Fede- 
ral, la propuesta surgió desde la di- 
rección de Educación No Formal: en 
los Centros de Educación Popular, 
docentes especialmente capacitados 
se ocupan de la asistencia de los 
alumnos para disminuir el fracaso. 
Margot Goycochea se codea todos 
los días con la pobreza de los alum- 
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nos del barrio. “Los chicos tienen 
problemas de lectoescritura porque 
en sus casas no leen, en las escuelas 
no tienen libros y las maestras no 
pueden con cincuenta pibes por gra- 
do, entonces llegan a quinto grado 
y no saben leer””, dice desde la expe- 
riencia de ocho años de contacto con 
las escuelas de Caraza. Este año las 
demandas se acentuaron porque **los 
maestros no quieren ir a las escuelas 
del barrio. Les quedan demasiado le- 
jos y con lo que cobran no les alcan- 
za para el colectivo””, comenta Mar- 
got y detalla ““en la 35 faltan 9 maes- 
tros, en la 64 tampoco pudieron cu- 
brir todos los cargos y en la 60, que 
es de más nivel, todos los grados de 
la tarde están sin docentes”. Los di- 
rectivos pidieron el apoyo de la co- 
munidad para reemplazar a los 
maestros pero el Consejo Escolar de 
Lanús rechazó a los voluntarios por 
la falta del título habilitante. Mien- 
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María Rosa Braile 
INGRESO A 
UNIVERSIDADES U.S.A. 


Cursos preparatorios 
GMAJT - TOEFL - GRE - SAT 
825-9183 83-2153 


CEDIPROE 


Multimedios en educación Abierta y a distancia 
Directora gral.: Lic. beatriz Falnholc Comienzo lectivo: 23 de Marzo 
Inf. e insc.: Uruguay 766 PB 5. Tel. 40-9083 de 13 a 20 hs. 


tras se ponen de acuerdo, el Club de 
la Familia sigue reclutando chicos en 
grupos de quince que funcionan dos 
veces por semana en la calle 1% de 
Mayo al 4600. Allí también esperan 
el apoyo en libros y toda clase de úti- 
les. 

En la Capital, ochocientos alum- 
nos colmaron durante el año pasa- 
do los 12 Centros de Educación Po- 
pular (CEP). “Nosotros complemen- 
tamos, no reemplazamos, el trabajo 
de la escuela en aquellos lugares don- 
de hay sectores más postergados”, 
explica Juan Luis Gianini, coordina- 
dor general de Educación No For- 
mal, y agrega que ““ante los déficit 
de estimulación en la casa y la im- 
posibilidad de ir a un maestro parti- 
cular o “comprar” educación en ta- 
lleres pagos, en las zonas carencia- 
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agua Lala 


das se acentúan los problemas de 
aprendizaje””. José ““Pepe”” Tasat, 
coordinador de los CEP, se entusias- 
ma con la buena repercusión de los 
centros en los barrios, pero al mis- 
mo tiempo dice “a mí me gustaría 
que los CEP no fueran necesarios y 
que la escuela pudiera cumplir sin di- 
ficultades su función”. 


BELEN 


JARDIN MATERNAL 
* Gran Parque de 1000 mts. 
* Personal especializado 
* Gabinete psicopedagógico 
* Asesoramiento médico, comedor 
SARANDI 255 
951-5715:952-8815 


No Otorg. Tít. Ofic 
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ENSEÑANZA DE 


. Niños (desde 7 años) 

. Adolescentes - Adultos 

. Speaking Club - First Certificate 

- Taller de Pronunciación. 

Directoras: C. Speranza M. Crespo 


Gúemes 3915 


CURSO DE INGRESO 


Facsímil de textos de aprendizaje 
no formal elaborados en Lanús 
porel Club de la Familia 

de Villa Caraza. 


CARRERA 


PSICOLOGIA 
SOCIAL 


Primera Escuela 
del partido de Tres de Febrero 


ABIERTA LA INSCRIPCION 1992 


Belgrano 4720 CASEROS 
750-3082 


Lunes /Viernes de 19 a 21 hs. 
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Tel. 71-0532 


NACIONAL BS.AS. - CARLOS PELLEGRINI 


Bibliotecaria (UNNE 
. nd e 0 C iali 1Ó 0 ) Centro 
o omercialización + Publicidad 4T ad. 
temática a pedido de escuelas Institución incorporada a la enseñanza oficial (B-852) y Velas 
* Desarrollo de programas de difusión y CAED dedicada exclusivamente a la educación terciaria desde 1983. ze 


promoción ge la lectura. 
+ Sistemas modernos y ágiles para clasificar y 
catalogar el acervo bibliográfico 
Tel. 541-9077 


Informes de Lunes a Viernes de 9a 12 y 15 a 21 hs. 
CORRIENTES 1491 esq. Av. MAIPU - OLIVOS - Tel. 790-2022 


INICIACION DE CURSOS: 16/3 
J.R. Velasco 441 (a 2 c/ de Canning y Corrientes) Tel. 855-9517/ 854-1075 


ACTUACION 
FRANKLIN CAICEDO 


NO ACTORES 
JOSE MARIA LANDI 


LA CASONA DEL TEATRO 


de Beatriz Urtubey 
Corrientes 1979 TE: 953-4232/7042 


PARA LOS CHICOS 
TALLERES DE: 


* EXPRESION TEATRAL 

* MUSICA * DANZAS 

* EXPRESION CORPORAL 

* PLASTICA  ” PERIODISMO 


La Buhardilla 


Córdoba 2344 Tel. 952-0116 


DOSIFICADORAS PARA CLORO 
Calidad y experiencia 


¡SDOSIVICc 


Con el respaldo internacional de 


Pulsafeeder 
769-5504/5505/1029/9328- Fax (541) 769-5505 


DOCENTES DE 1? y 22 GRADOS 


— BICIS DEL SOL- Cuentos de Meristemo 1 (Primer Grado) 
— LAGUNA EN PELIGRO- Cuentos de Meristemo 2 (Segundo Grado) 
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ición 


Durante el mes de marzo de 8 a 20 hs. en: 


EDICIONES COLIHUE 
Av. Diaz Velez 5125 (1405) Buenos Aires 
Tels.: 983-4181/4191 y 981-3674 


CARRERA DE OPERADOR COMUNITARIO 


“Un enfoque para los problemas de la gente 


psicología - familia - grupos - sociología - antropología - planificación - 
enfoque sistémico - trabajo comunitario - instituciones 


Horarios por la tarde o noche 


No se requiere formación previa 


1 Clase Semanal comienza 7 de Abril 


Capital: Córdoba 2404 1% “B” 


Olivos: fuan de Garay 2384 


LOS./NUEVOS PARADIGMAS PARA UNA PSICOLOGIA SOCIAL DIFERENTE 


799-4551 
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. ADULTOS curso de conversación en Ó y 12 Z meses 
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